INFORME N°{/5 { 2016-SUNAT/5D1000

.  MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas al trafico internacional de mercancias realizado al
amparado de |a Decision 617 - Transito Aduanero Comunitario.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Acuerdo de Integracién Subregional Andino; en adelante Acuerdo de Cartagena.

- Decision 617, Transito Aduanero Comunitario; en adelante Decision 617.

-~ Resolucion N° 1457, que aprueba el Reglamento de la Decisién 617; en adelante
Resolucion 1457,

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 023-2011/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento GenerallNTA-PG.27 “Transito Aduanero Internacional de
Mercancias” (version 2); en adelante Procedimiento INTA-PG.27.

. ANALISIS:

1. ¢Puede acogerse al régimen de transito aduanero comunitario aquella mercancia
que debe transitar por el territorio de otro pais miembro para su traslado desde
una aduana de partida ubicada en territorio peruano hasta una aduana de destino
también ubicada en el Peru?

En principio, debemos sefialar gue conforme a lo previsto en el articulo 94° de la LGA, el
transito aduanero internacional se rige por los tratados o convenios suscritos por el Peru v,
en cuanto no se oponga a ellos, por lo dispuesto en ésta Ley y su Reglamento.

Asi tenemos que las operacicnes de transito de mercancias, medios de transporte y
unidades de carga que se realicen dentro del territoric aduanero comunitario’, se
encontraran reguladas por la Decision 617 siempre que se efectuen al amparo del transito
aduanero comunitario, el cual se encuentra definido en su articulo 1° como:

“Ef régimen aduanero con arreglo al cual las mercanclas son ltransportadas bajo controf
aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en una misma operacién,
en el curso de la cual se cruzan una o varias fronteras de los Palses Miembros, con suspension
del pago de flos derechos e impuestos y recargos evenfualmente exigibles, mientras
permanezcan bajo este mismo régimen.”

Al respecto, el articulo 3° de la Decisién 617 precisa que sus disposiciones reguian las
operaciones de transito antes mencionadas que, utilizando uno 0 mas modos de transporte y
al amparo del régimen de transito aduanerc comunitario, se realicen en los siguientes

supuestos:

a) ‘Desde una aduana de partida de un Pals Miembro hasta una aduana de destinoc de ofro
Pais Miembro;

b) Desde una aduana de partida de un Pais Miembro con destino a un tercer pafs, en transito
por uno 0 mas Paises Miembros distintos def de la aduana de partida,

¢) Desde una aduana de partida hasta una aduana de destino ubicadas en ef mismo
Pais Miembro, siempre que se transite por el territorio de otro Pais Miembro; =

'En el articulo 1° de la Decision 617 se significa al territorio aduaners comunitaric como:
*(...} termitoric aduanero que comprende los teriforios aduaneros nacionales de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.”

Enfasis anadido.
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Como se observa, el inciso ¢) del artfculo 3° de la Decisidn 617 considera al transito de
mercancias desde una aduana de partida hasta una aduana de destino ubicadas ambas en
el mismo pais miembro, como uno de los supuestos susceptibles de acogimiento al régimen
de transito aduanero comunitario, sin embargo, se establece como condicidén para su
aplicacién que las mercancias transiten necesariamente por el territorio de otro pais
comunitario. :

En consecuencia, al amparo de las normas antes glosadas, en especifico de lo sefialado en
el inciso c¢) del articulo 3° de la Decisidn 617, podemos colegir que es legalmente factible
solicitar la destinacion al régimen de transito aduanero comunitario de las que mercancias
que tengan que desplazarse desde una aduana de partida peruana hasta una aduana de
destino en otra circunscripcién dentro del Pert, pasando por el territorio de un tercer pais
miembro de la Comunidad Andina.

2. De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior ;Es procedente dicha
operacién de transito aduanero comunitario ain cuando no se cuenten con las
vias y cruces o pasos de frontera habilitados para el ingreso a territorio peruano
en la aduana de destino?

Al respecto, debemos relevar que el articulo 3° del Acuerdo de Cartagena establece la
importancia de emplear la integracion fisica como mecanismo para alcanzar sus objetivos,
reconociendo la necesidad de adelantar acciones en el campo de la integracion fronteriza.

En ese sentido, su articulo 104° dispone que los paises miembros deben desarrollar
acciones conjuntas para lograr un mejor aprovechamiento del espacio fisico, asi como para
fortalecer la infraestructura y los servicios necesarios para el avance del proceso de
integracion de la subregion, principalmente en el campo de la energia, transporte y
comunicaciones, debiendo comprender las medidas pertinentes para facilitar el trafico
fronterizo entre los paises que integran la CAN.

En dicho contexto, mediante la Decisién 617 se regula el transito aduanero comunitario, que
como se ha mencionado posibilita la libre circulaciéon de mercancias por territorio aduanero
comunitario, habiéndose prescrito en su articulo 9° que los medios de transporte, unidades
de carga y las mercancias que estos transportan, deben circular por el territorio aduanero
nacional de los paises miembros utilizando las vias y cruces o pasos de frontera habilitados
por estos de conformidad con la normativa comunitaria y subsidiariamente por las que
determinen las autoridades nacionales competentes.

Agrega el citado articulo 9° de la Decisién 617, que son las autoridades aduaneras de cada
pais miembro 1as que deben comunicar a las aduanas de los demas paises miembros y a la
Secretaria General de la Comunidad Andina, sobre los cruces o pasos habilitados dentro de
sus territorios aduaneros para el transito aduanero comunitario, asi como sobre las rutas
habilitadas y los plazos fijados con caracter general para transitarlas.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 17° de la misma Decision estipula que para que
se acepte el régimen de transito aduanero comunitario en la aduana de partida, las
mercancias estan sujetas al cumplimiento ciertos requisitos y formalidades que deben
quedar establecidas en la declaracién aduanera, como son las rutas y plazos dentro de los
cuales las mercancias deben ser presentadas en las aduanas de paso de frontera o de
destino, segun corresponda.

Complementariamente, el articulo 20° de la Decision 617 prescribe que los medios de
transporte, las unidades de carga y las mercancias precintadas o con sus marcas de
identificacion aduanera, deben circular por vias habilitadas y seran presentadas en las

2/4




~

aduanas de paso de frontera indicadas en la declaracién aduanera que la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, precisandose adicionalmente que en el caso del
transporte internacional por carretera, las rutas seran aquellas sefialadas en el Sistema
Andino de Carreteras o las que bilateral o multilateralmente acuerden los paises miembros.

Es asi que, mediante los anexos | y || de la Resolucién 1457 se incorporan las tablas donde
se consigna la informacion relativa a las vias y cruces de frontera, asi como las rutas
habilitadas y los plazos bajo los cuales pueden autorizarse las operaciones de transito
terrestre internacional dentro del territorio comunitario; habiéndose establecido en el
segundo parrafo del articulo 1° de esta Resolucion, que la actualizacion de tales tablas sera
efectuada mediante Resolucién de la Secretaria General, a solicitud de la administracién
aduanera del pais miembro correspondiente.

En consonancia con las normas giosadas, en el numeral 12 de la seccion VI del
Procedimiento INTA-PG.27, que es el dispositivo legal nacional donde se prevén las pautas
necesarias para la aplicacidén del régimen de transito aduanero comunitario, se establece
que corresponde a la aduana de partida o de paso de frontera de ingreso, segin sea el caso,
la asignacidén de la ruta y el plazo para la realizacién del transito, debiendo estos ser
conformes con la relacion publicada en el portal de la SUNAT.

En consecuencia, considerando que la aceptacion del régimen de transito aduanero
comunitario esta supeditada al cumplimiento de ciertos requisitos, como que las mercancias
transiten solo por las rutas y dentro de los plazos asignados por la administracién aduanera
de conformidad con las tablas de los anexos | y Il de la Resolucion 1457, podemos concluir
que no resultara procedente la autorizacién de este régimen en los casos en que la aduana
de destino no cuente con vias y cruces o pasos de frontera habilitados segun el
procedimiento sefialado en las normas comunitarias.

¢Es necesario que para su acogimiento al transito aduanero comunitario
planteado en la primera consulfa, la mercancia sea destinada adicionalmente a
alguno de los regimenes aduaneros previstos en la LGA?

A fin de atender la presente consuita, debemos relevar que la operacién descrita en la
primera interrogante constituye una modalidad de trafico internacional de mercancias, por lo
que de conformidad con lo previsto en el articulo 47° de la LGA?, corresponde que |a salida
de las mercancias hacia el exterior se encuentre amparada en alguno de los regimenes
aduaneros previstos en la LGA.

En este sentido, el segundo parrafo del numeral 1 del rubro B de la seccion VIl del
Procedimiento INTA-PG.27, que regula socbre el transito aduanero internacional terrestre
desde el Peru hacia el exterior, sefiala lo siguiente:

“Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, previo al registro via web del MC/I - DTAl o
MIC/DTA y de fa(s) Carta(s) Porte, conforme a lo sefialado en el numeral 7 de fa Seccién Vi, ef
agente de aduana o exportador debe haber tramitado en la Aduana de Partida la DUA de
reembarque de mercancias extranjeras; la DUA de exportacioén definitiva, exportacion
temporal para reimportaciébn en el mismo estado y exportaciéon temporal para
perfeccionamiento pasivo, de mercancias nacionales o nacionalizadas; o la solicitud de
reexpedicién en caso de mercancias que salen hacia el exterior desde CETICOS o fa
ZOFRATACNA, segun corresponda.”

3 Articuio 47°.- Tratamiento aduanero
Las mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero por las aduanas de la Replblica deben ser sometidas a fos regimenes
aduaneros sefialados en esfa seccion. Las mercancias sujefas a tratados o convenios suscritos por ef Pert se rigen por lo dispuesto en
eflos.”
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Asi tenemos que para la destinacion de mercancias al régimen de transito aduanero
comunitario, es necesario que previo al registro via web del MCI - DTAI* y de la carta porte®,
el agente de aduana o exportador tramite en la aduana de partida la correspondiente
declaracién de reembarque de mercancias extranjeras; la declaracién de exportacién
definitiva, exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado o exportacién
temporal para perfeccionamiento pasivo, de mercancias nacionales o nacionalizadas; o la
solicitud de reexpedicién en caso de mercancias que salen hacia el exterior desde los ZED o
la ZOFRATACNA.

Por consiguiente, serd requisito indispensable para el sometimiento de mercancias al
régimen de transito aduanero comunitario que, adicionalmente al registro web del MCI-DTAI
gue sustenta dicho transito internacional, las mercancias sean destinadas a alguno de los
regimenes mencionados en el parrafo precedente, mediante la numeracién de la respectiva
declaracion aduanera o solicitud de reexpedicién; siendo en el supuesto materia de consulta,
el régimen de exportacién temporal para reimportacién en el mismo estado el que mayor
similitud guarda con la operacién de salida temporal descrita.®

Iv. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro andlisis del presente informe se concluye lo
siguiente:

1. Al amparo de lo previsto en el inciso ¢) del articulo 3° de la Decision 617, resulta
legalmente factible la destinacion al régimen de transito aduanero comunitario de las
mercancias que deban transitar por el territorio de otro pais miembro para su traslado
desde una aduana de partida peruana hasta una aduana de destino ubicada también en
el Perd.

2. Considerando que la aceptacion del réegimen de transito aduanero comunitario esta
supeditada al cumplimiento de ciertos requisitos, como que las mercancias transiten solo
por las rutas y dentro de los plazos asignados por fa administracién aduanera de
conformidad con las tablas de los anexos | y Il de la Resolucion 1457, se concluye que no
resulta procedente la autorizacién de este régimen en los casos en que la aduana de
destino no cuente con vias y cruces o pasos de frontera habilitados segin el
procedimiento sefialado en las normas comunitarias.

3. De acuerdo a lo previsto en el articulo 47° de la LGA y el numeral 1 del rubro B de la
seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.27, corresponde que en el supuesto materia de
consulta, como cuestién adicional y previa al registro web del MCI-DTAI, se destine la
mercancia al régimen de exportacion temporal para reimportaciéon en el mismo estado.

Callao, @ 7 SET.

ggg@gg‘fs GERENTEMURIDICO ADUANERQ

CA0362-2016 INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
CA0363-2016

‘MCI: Manifiesto de carga intermnacional.

DTAI: Declaracién de transite aduanero internacional.

Conforme a lo sefialado en el numeral 7 de la seccién VI,

*De acuerdo a o sefalado por esta Gerencia Juridico Aduanera mediante el Informe N° 101-2011-SUNAT/2B4000, fa exportacion
temporal es el régimen que podria amparar la salida temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas embarcadas en puerto
peruano con destino a otro puerto nacional que por cuestiones de itinerario debe salir de terntoric aduanero y arribar a un puerto
extranjero. Se precisa adicionatmente, que en mérito de lo dispuesta por el Memorandum Circular Electrénico N° 116-2010-3A1300 de
fecha 01.12.2010, dicho régimen es ef que se aplica también para las mercancias que se trasiadan desde el puerto del Callap hasta el
puerto de Iquitos atravesando otros territorios aduaneros (via Canal de Panamd/ Rio Amazonas).
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MEMORANDUM N°.3Y 2 -2016-SUNAT/5D1000

A : MIGUEL ANGEL YENGLE YPANAQUE

Intendente (e) de Aduana de Paita
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Trafico internacional de mercancias al amparo de la Decisién 617
REF. : Memorandum Electronico N* 00109-2016-SUNAT/3K0000
FECHA : Callao, 2 7 SET. 2016

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual se
formulan consultas vinculadas al trafico internacional de mercancias realizado al
amparado de la Decisién 617 - Transito Aduanero Comunitario.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N°%/4 /-2016-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se le remite
adjunto para su consideracién y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

O ADUANERO
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAQ354-2016
CA0362-2016
CA0363-2016
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