INFORME N>Z26 .201 8-SUNAT/340000

1. MATERIA:

Se consulta si las Administraciones de las Zonas Especiales de Desarrollo (ZED), a los
efectos de posibilitar la realizacién de las actividades que se brindan en dichas zonas,
tienen facultades legales para autorizar la salida de mercancias ingresadas en una ZED
sin que hayan sido sometidas a algun régimen aduanero; y asimismo, si la
Administracion Aduanera deberia aplicar lo dispuesto por el articulo 203 del Reglamento
de la Ley General de Aduanas, en tanto se expida una norma procedimental que regule
la posibilidad de retirar de modo temporal, bajo un régimen aduanero distinto, una
mercancia ingresada temporalmente en una ZED.

ll. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la LGA; en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 112-97-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado de las normas
con rango de ley emitidas en relacién con los CETICOS; en adelante TUO-ZED.

- Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante LDA.

- Decreto Supremo N° 023-96-ITINCI, Aprueban el Reglamento de los Centros de
Exportacién, Transformacioén, Industria, Comercializacién y Servicios — CETICOS; en
adelante Reglamento ZED.

- Decreto Supremo N° 032-2007-MTC, que regula el procedimiento para la realizacion
de la actividad de reparacion y/o reacondicionamiento de maquinaria y equipo en los
CETICOS; en adelante Decreto Supremo N° 032-2007-MTC.

- Resolucibn de Intendencia Nacional de Aduanas N° 000-ADT/2000-003656,
Procedimiento General DESPA-PG.22, “Zonas Especiales de Desarrollo”; en
adelante Procedimiento DESPA-PG.22.

- Resolucién de Intendencia Nacional de Aduanas N° 146-2009/SUNAT/A,
Procedimiento General DESPA-PG.05, Exportacién Temporal para Reimportacién en
el mismo Estado y Exportacion Temporal para Perfeccionamiento Pasivo; en
adelante Procedimiento DESPA-PG.05.

lll. ANALISIS:

1. ¢(Las Administraciones de las Zonas Especiales de Desarrollo (ZED), a los
efectos de posibilitar la realizacién de las actividades que se brindan en dichas
zonas, tienen facultades legales para autorizar la salida de mercancias
ingresadas a una ZED, sin que hayan sido sometidas a algan régimen

aduanero?

A fin de contextualizar la consulta formulada, debemos sefialar que la intendencia de
aduana ha sido informada por la Administracién de una ZED que algunas de !as
empresas que brindan servicios en la Zona vienen recibiendo mer_cancias _(maquin_anas
y equipos nacionales o nacionalizados) del resto del territorio nacional, bajo el r,églmen
aduanero de exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo, con el proposito de
ser reparadas o reacondicionadas; sin embargo, para poder cumplir integramente con
la prestacién de sus servicios necesitan autorizar la salida hacia el resto del territorio
nacional de algunos componentes especificos de dichas mercancias, para que sean
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reparados por otro prestador de servicios, luego de lo cual dichos componentes seran
reingresados a la ZED, para ser incorporados en las maquinarias o equipos a los que
pertenecen, para su posterior reexportacién al resto del territorio nacional.

Ha precisado la Administracion de la ZED que la autorizacién de salida de dichos
componentes especificos, sin que hayan sido sometidos a algdn régimen aduanero, la
otorgarian en virtud de las facultades conferidas por el numeral 31 del rubro E) del
Procedimiento DESPA-PG.22 concordante con el articulo 3 del Reglamento ZED.

En ese sentido, a efecto de absolver la presente consulta, resulta indispensable tener
en cuenta lo sefialado por las normas antes mencionadas. Asi tenemos:

Reglamento ZED

Articulo 3.- La responsabilidad del control de ingreso y salida de mercancias
hacia y desde los CETICOS recae sobre la Administracién de dichos
Centros, la misma que deberd proporcionar la informacién necesaria a
ADUANAS para que implemente un adecuado seguimiento de ias mercancias.

Procedimiento DESPA-PG.22

E) CONTROL DE OPERADORES Y MERCANCIAS

Da las Mercancilas

31. La responsabiiidad del control de ingreso y salida de mercanclas hacia y
desde los CETICOS recae sobre la administracién de dichos centros, quien
remite mensualmente a la Intendencia de Aduana de la jurisdiccién la
informacion estadlstica relacionada con el movimiento de las actividades
desarrolladas por los usuarios, la misma que incluye la refacién de
reexpediciones de mercancias para su registro en el SIGAD.

(negritas agregadas)

Las disposiciones antes citadas deben ser interpretadas y aplicadas dentro del marco
de las normas que regulan el ingreso, salida y permanencia de mercancias en el pais y
en especial hacia y desde los ZED, esto es la LGA, su RLGA, la LDA, el TUO-ZED yel
Reglamento ZED.

En general, el articulo 164 de la LGA precisa que la potestad aduanera es el conjunto de
facultades y atribuciones que tiene la Administracién Aduanera para controlar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del
territorio aduanero, as/ como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.

Con relacién al ingreso o salida de las mercancias, el articulo 47 de la LGA establece
que las mercanclas que ingresan o salen del territorio aduanero por las aduanas de la Repablica
deben ser sometidas a los regimenes aduaneros; los que, conforme a lo dispuesto por los
literales a), b) y c) del articulo 69 del RLGA, comprenden -entre otros- los regimenes
aduaneros de importacion’, exportacion? y de perfeccionamiento?; exigiéndose en cada
caso, como documentos necesarios para poder efectuar el despacho de las mercancias
-entre otros- la declaracién aduanera de mercancias, el documento de transporte, [a
factura, (documento equivalente o contrato, segiin corresponda) y, especfficamente,
para los casos comprendidos en los literales f) y g) del articulo 60 del RLGA, el
documento que acredita la propiedad o declaracién jurada de posesion de la mercancia.

' Que incluye la importacién para el consumo, la reimportacién en el mismo estado y la admision temporal para
reexportacion en el mismo estado.

2 Que incluye la exportacidn definitiva y la exportacién temporaf para reexportacién en el mismo estado.

? Que incluye la admisién temporal para perfeccionamiento activo, la exportacién temporal para perfeccionamiento
pasivo, el Drawback y la reposicién de mercancias con franquicia arancelaria.
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Complementando lo anterior, el literal c) del articulo 2 de la LDA establece que

constituye una modalidad del delito de Contrabando internar mercancias de una zona franca o
zona geogréfica nacional de tratamiento aduanero especial o de alguna zona geografica nacional de menor
tributacion y sujeta a un régimen especial arancelario hacia el resto del ferritoric nacioral sin el cumplimiento de
los requisitos de Ley o el pago previo de los tributos diferenciales.

Por su parte, el articulo 2 del TUO-ZED dispone la creacion de los ZED destinados a la
realizacion de las actividades productivas y de servicios previstas en el articulo 7 del
Reglamento ZED, entre las que se encuentran las actividades de reparacién de
maquinarias y equipos. En concordancia con lo anterior, el articulo 2 del Reglamento
ZED estipula que estos Centros tienen la naturaleza de zonas primarias aduaneras de
trato especial y estan destinados a generar polos de desarrollo a- través de la
implementacion de una Plataforma de Servicios de Comercio Internacional en las zonas
sur y norte del pais, las que apoyaran las actividades de produccién y servicios de
exportacién en dichas zonas.

Como se aprecia, la creacién de los ZED tuvo como propésito desarrollar ejes de
desarrollo en el pais, con la intencién de conferir un mayor dinamismo a diversas zonas
en las cuales no se fomentaban procesos productivos, industriales o de servicios de
cierta consideracién. En ese sentido, el acogimiento a los diversos beneficios tributarios
y aduaneros, asi como a los mecanismos de facilitacién y tratamiento especial previstos
en las normas citadas supone la realizacién de las actividades antes sefialadas; puesto
que de lo contrario no se cumpliria con la finalidad para la cual fueron creados los ZED.

Por otro lado, el Procedimiento DESPA-PG.22 sefala las formas en que las mercancias
nacionales o nacionalizadas pueden ingresar o salir de los ZED desde y hacia el resto
del territorio nacional bajo los siguientes regimenes aduaneros, los cuales se tramitan
conforme a los procedimientos aprobados para ese fin.

INGRESO a los ZED* SALIDA de los ZEDS
v Importacién definitiva

v Exportacion definitiva (importacion para el consumo)
v Exportacion  temporal  para v Admisién  temporal (para

perfeccionamiento pasivo reexportacion en el mismo estado
v' Ingreso temporal de mercancias y para perfeccionamiento activo)

para ser destinadas a un fin v Reposicién de Mercancias en

determinado. Franquicia®.

4 Procedimiento DESP-PG.22; seccién Vi, literal A), numeral 8. El ingreso de mercancias nacionales ¢ nacionalizadas
provenientes del resto del territorio nacional destinadas a usuarios autorizados a operar en fos CETICOS, se considera
como una exportacién, las cuales pueden ser destinadas bajo los regimenes de Exportacién Definitiva,
Exportacién Temporal para perfeccionamiento pasivo asi como el ingreso temporal de mercancias para ser
utilizadas en un fin determinado (negritas agregadas).
$ Procedimiento DESP-PG.22: seccién VI, literal C), numeral 15. La Admisién Temporal, Importacién Temporal y ia
Reposicién de Mercancia en Franquicia de los productos fabricados por los usuarios de CETICOS hacia el re;to
del territorio nacional se tramitan conforme a los Procedimientos aprobados para estos regimenes (negritas
agregadas). ] ) .
i %ogformg. a lo dispussto por los articulos 84 y 85 de la LGA, este régimen aduanero permite la importacion para el
consumo de mercancias equivalentes a las que, habiendo sido nacionalizadas, han sido utiliz?das para obtener las
mercancias exportadas previamente con carécter definitivo, sin el pago de los derechos arancelarios y demds im_puestos
aplicables a la importacién para el consumo. Puede ser objeto de éste régimen toda mercancia que es sometldq aun
procesa de transformacion o elaboracion, que se hubiere incorporado en un producto de exportacién o consumido al
participar directamente durante su proceso productivo.
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Con relacién al despacho de las mercancias desde y hacia los ZED, los articulos 14, 20
y 21 del Reglamento ZED sefialan lo siguiente:

Articulo 14.- La autorizacién y control de la reexpedicién? de las mercancias
provenientes del exterior o del resto del territoric nacional, estara a cargo de la
administracion de los CETICOS. La exportacién definitiva desde y hacia
dichos Centros sera efectuada ante ADUANAS cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley General de Aduanas y su Reglamento.

Articulo 20.- Las mercanclas que han sido objeto de las actividades a que se
refiere el Articulo 7 del presente Reglamento podrén ingresar al resto del
territorio nacional sujetdndose a las normas generales o especiales que
regulen su importacion {(...)

Articulo 21.- La exportacién temporaf para perfeccionamiento pasivo o el
ingreso temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas provenientes
del resto del territorio nacional a los CETICOS, consignadas a usuarios de
dichos Centros, se efectuard mediante el procedimiento que apruebe
ADUANAS. Dicha exportacién temporal o ingreso temporal podran ser
tramitadas en cualquiera de las Intendencias de Aduana de la Reptiblica
en donde esté ubicada dicha mercancia.

El reingreso de las mercanclas mencionadas en el parrafo anterior, sujetas a
perfeccionamiento pasivo, de los CETICOS al resto del territorio nacional, se
permitird luego de haber sido sometidas a una ftransformacion,
elaboracion o reparacién. (...).

(negritas agregadas)

En especial, en lo que se refiere a la actividad de reparacién o reacondicionamiento de
mercancias (maquinaria y equipo), el articulo 4 del Decreto Supremo N° 032-2007-EF
estipula lo siguiente:

Articulo 4.- Ingreso y salida de mercancias

El ingreso y salida de mercancias de los CETICQOS para el desarrollo de las
actividades de reparacion y/o reacondicionamiento de maquinaria y equipo, se
sujetaran a los procedimientos vigentes que regulan el ingreso y salida
de mercancias en general para los CETICOS y/o normas que los
modifiquen o sustituyan.

(negritas agregadas)

Complementando lo anterior, los numerales 14 y 15 del literal C) de la seccion VI
(Normas Generales) y el literal A.7) de la seccion VIl (Descripcién) del Procedimiento
DESPA-PG.22 establecen lo siguiente:

C) SALIDA DE MERCANCIAS DE LOS CETICOS

14. Procede Ia salida de mercancias desde los CETICOS al exterior o al
resto del territorio nacional.

156. La Admisiébn Temporal, Importacion Temporal y la Reposicion de
Mercancia en Franquicia de los productos fabricados por los
usuarios de CETICOS hacia el resto del territorio nacional se
tramitan conforme a los Procedimientos aprobados para estos
regimenes.

7 De acuerdo con el Glosario de Términos del Reglamento ZED, "reexpedicién: Es la salida definitiva de los CETICOS
de mercanclias almacenadas sin haber sufrido ningin tipo de transformacion, elaboracion o reparacién dentro de estos”.
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A.7) SALIDA DE LA MERCANCIA DE LOS CETICOS AL RESTO DEL
TERRITORIO NACIONAL

3. La reimportacién de las mercancias resultantes del proceso de
perfeccionamiento pasivo, se solicita ante la Intendencia de Aduana
en cuya jurisdiccién se encuentra el CETICOS siguiendo el
procedimiento INTA-PG.05, acompafado de la Relacién de insumo
Producto (Anexo 3). Asimismo, en el Anexo 3 debe indicarse el valor
agregado de la mercancia sujeta al pago de tributos de importacién.
(Negritas agregadas).

De las normas antes glosadas se colige que el despacho de las mercancias que
ingresan o salen de los ZED para ser sometidas a las actividades previstas en el articulo
7 del Reglamento ZED o luego de haber sido sometidas a dichas actividades, debe
efectuarse sujetdndose a las normas generales o especiales previstas en la LGA, su
RLGA, la LDA, el TUO ZED, el Reglamento ZED y el Procedimiento DESPA-PG.22;
debiendo precisarse que en caso no se cumplieran los requisitos de ley al momento de
internar una mercancia de una zona de tratamiento aduanero especial hacia el resto del
territorio nacional, se podria configurar el delito aduanero de Contrabando.

Dentro de ese marco normativo, cabe entender que el numeral 31 del rubro E) del
Procedimiento DESPA-PG.22 y el articulo 3 del Reglamento ZED no han previsto
facultades a favor de la Administracion de los ZED para autcrizar la salida de mercancfas
de sus recintos sin que hayan sido sometidas a los regimenes aduaneros previstos en
la LGA y su RLGA. Dichas normas establecen la responsabilidad de la Administracién
de dichos Centros respecto del control de ingreso y salida de mercancias hacia y desde
los ZED; lo que no implica haberlas empoderado para autorizar la salida de mercancias
que no hubieran sido sometidas a despacho aduanero.

2. jLa Administracion Aduanera deberia aplicar lo dispuesto por el articulo 203
del Reglamento de la Ley General de Aduanas, en tanto se expida una norma
procedimental que regule la posibilidad de retirar de modo temporal, bajo un
régimen aduanero distinto, una mercancia ingresada temporalmente en una
ZED?

En principio, cabe tener presente lo que establece el articulo 203 del RLGA. Asi
tenemos:

Articulo 203°.- Trasiado temporal de mercancias de zonas de tributacién
especial a zonas de tributacién comun

Excepcionalments, previa solicitud debidamente justificada, la autoridad
aduanera podrd autorizar el traslado temporal de mercancias que
requieran mantenimiento o reparacién, desde la zona de tributacion
especial hacia la zona de tributacién comin, por un plazo no mayor de
tres (3) meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificacién de la resolucién que autoriza el traslado. Este plazo podra
ser prorrogado por la autoridad aduanera por un periodo similar a solicitud de
parte.

Para obtener la autorizacién y la prorroga, el solicitante debga presentar o
renovar una garantia por el monto de los tributos diferenciales més ios
intereses compensatorios proyectados por el plazo solicitado.
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Si vencido el plazo, se constatara que las mercancias no han retornado a la
zona de tributacién especial, 1a autoridad aduanera ejecutaré la garantia y
considerara el traslado como definitivo.

(negritas agregadas).

Asi tenemos que los alcances de lo dispuesto en el articulo 203 del RLGA, resultara de
aplicacién para el Traslado temporal de mercancias de zonas de tributacion especial a
una zonas de tributacién comdn en general; sin embargo, tal como hemos visto al
absolver la consulta anterior, en el caso de las ZED, resultan de aplicacién las normas
especiales que regulan la materia, las que como ya hemos sefalado, establecen de
manera expresa los trdmites que deben seguirse para que las mercancias nacionales o
nacionalizadas puedan ingresar o salir de los ZED, desde y hacia el resto del territorio
nacional. A lo anterior debemos agregar cudl es el propésito con el que las mercancias
son ingresadas o retiradas de los ZED. Asi tenemos:

INGRESO a los ZED SALIDA de los ZED

Régimen Régimen

temporal para
perfeccionamiento

elaboracién o
reparacion de las

temporal para
perfeccionamiento

Aduanero Propésito Aduanero Propésito
rr? g:g:rt]igzsa Se importa al resto del
Exportacion cualquiera de las Importacién territorio nacional el
definitiva actividades previstas definitiva producfnﬁglaé glgborado
en el reglamento ZED
Exportacion Transformacion, Admision Transformacion,

elaboracién o reparacion
de los productos

destinadas a un

Deben ser retornadas
en el mismo estado

el mismo estado;
y, Reposicién de

; mercancias . fabricados por usuarios
asivo .
p ingresadas activo del ZED
Se imponta al resto del
Admisién territorio nacional los
impoertacion) productos fabricados por
Ingreso temporal . ( N .
d% merc ang’ as Uso de las mercancias temporal para usuarios del ZED sin
para ser para el fin declarado. reexportacién en | propésito de modificarlos;

0 se importan al resto del
territorio nacional los

fin determinado p
mercancias en

franquicia.

productos equivalentes
fabricados por usuarios
del ZED.

2} En ese sentido, si bien las ZED constituyen una zona de tratamiento especial a las que

en principio resultaria aplicable lo dispuesto en el articulo 203 del RLGA, debe tenerse
en cuenta que en el caso especifico de las ZED, las normas especiales que rigen sobre
la materia analizadas en la pregunta anterior, senalan de manera expresa que el ingreso
y salida de las mercancias de dichas zonas “(...) para e/ desarrollo de las actividades de
reparacién y/o reacondicionamiento de maquinaria y equipo se sujetara a los procedimientos
vigentes que regulan el ingreso y salida de mercancias en general para los CETICOS", los que
a su vez disponen que se sujetaran a los regimenes aduaneros previstos para ese fin
por la LGA y el RLGA, por lo que en virtud del principio de especialidad®, no resultara
de aplicacién para tal efecto lo dispuesto en el articulo 203 del RLGA bajo consulta.

® Segun el cual la norma especial prima sobre la general.
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Cabe senalar adicionalmente, que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2 de la LGA
se entiende por “mercancia” a todo “bien susceptible de ser clasificado en la nomenclatura
arancelaria y que puede ser objeto de regimenes aduaneros”. Asimismo, el articulo 68 de la
LGA sefiala que la admisién temporal para perfeccionamiento activo es el régimen
aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero de ciertas mercancias extranjeras con la
suspensién del pago de los derechos arancelarios y demés impuestos aplicables a la importacién
para el consumo y recargos de corresponder, con el fin de ser exportadas dentro de un plazo
detarminado, luego de haber sido sometidas a una operacion de perfeccionamiento, bajo la forma
de productos compensadores. Precisa el literal ¢) de esta norma que las operaciones de
perfeccionamiento activo son aquellas en las que se produce: ¢) La reparacién de mercancias,
incluidas su restauracién o acondicionamiento.

Complementando lo sefialado, el articulo 69 de la LGA dispone que pueden ser objeto
de este régimen aduanero -entre otras- las mercancias que se someten al proceso de
reparacion, restauracion o acondicionamiento.

Fluye de lo expuesto que, dentro del régimen legal de los ZED, pueden ser objeto del
régimen aduanero de admisién temporal para perfeccionamiento activo no sélo los
productos fabricados por usuarios del ZED sino también las mercancias que van a ser
sometidas a reparacién o acondicionamiento en el resto del territorio nacional: no
constituyendo en este caso impedimento alguno el que se trate de componentes
especificos de maquinarias o equipos que hayan ingresado al amparo de un régimen
aduanero distinto, en la medida que dichos componentes sean plenamente
individualizables e identificables y que puedan ser clasificados de forma auténoma en la
nomenclatura arancelaria.

CONCLUSION:
Por las consideraciones legales expuestas, podemos concluir que:

1. Las Administraciones de las Zonas Especiales de Desarrolio (ZED) no cuentan con
facultades legales para autorizar la salida de las mercancias que no hubieran sido
sometidas a algun régimen aduanero.

2. No corresponde que en este caso la Administracién Aduanera aplique lo dispuesto
por el articulo 203 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, en tanto las
normas especiales que rigen el ingreso y salida de mercancias desde y hacia los
ZED han previsto de manera expresa la formas en que se encuentra autorizada la
salida temporal de mercancias de los ZED.

Callao, {5 OCT, 2018

INTENDENTE NACIONAL (8)
Intendencia Nacional Juridico Aduanera
SUPERINTENDENCIANACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS |
FNM/jivp
CA0284-2018.
CAD291-2018.
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MEMORANDUM N°3922018-SUNATI340000

A CHRISTIAN LEONARD PALACIOS SIALER
Intendente de Aduana de llo
DE FLOR ELIZABETH NUNEZ MARILUZ
Intendente Nacional Juridico Aduanero (e)
ASUNTO Exportacién temporal de mercancias por ZED llo
REF. Informe Técnico Electrénico N°© 00015-2018-3M0400
FECHA : Callao, 15 0CT. 2018

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta si las Administraciones de las Zonas Especiales de Desarrollo (ZED), a los
efectos de posibilitar la realizacién de las actividades que se brindan en dichas zonas,
tienen facultades legales para autorizar la salida de mercancias ingresadas en una
ZED sin que hayan sido sometidas a algin régimen aduanero; y asimismo, si la
Administracién Aduanera deberia aplicar lo dispuesto por el articulo 203 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas, en tanto se expida una norma
procedimental que regule la posibilidad de retirar de modo temporal, bajo un régimen
aduanero distinto, una mercancia ingresada temporalmente en una ZED.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N° 224 -2018-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
para su consideracién y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

------------------ Soansenwudate

FLOR NUNEZ MARILUZ
INTENDENTE NACIONAL (s)
Intendencia Nacional Juridico Aduansra
SUPERINTENDENCIA NACIORAL ADJUNTA DEADUANAS‘
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