L. RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA

o LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS
/- = N PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL TEXTO UNICO DE

I8 | PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
P2 | ADMINISTRACION TRIBUTARIA
J

|7 2 1. MATERIA

Fiscalizacion postenor aleatona de los procedimientos administrativos contenidos en
gl Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la Superintendencia
Nacional de administracion Tributaria — SUMAT,

/ Il. OBJETIVOD

Establecer normas y procedimientos para la fiscalizacion postenor  aleatoria
mediante el sistema de muestreo respecio de la autenticidad y veracidad de las
declaraciones, documentos, informaciones y traducciones y ofras proporcionadas

por les administrados en el framite de los procedimientos comprendidos en el TURPA
de la SUNAT

. ALCANCE

El presente procedimiento es de aplicacion a todas las unidades arganizacicnales
de la SUNAT. gue tlienen la responsabilidad de normar
procedimientos administrativas comprendidos en su TLURA,

“—5{5? f:} V. BASE LEGAL

o eecutar los

New ! o " 4 Ley N-© 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General — LPAG.
— Ley N * 29080, Ley del Silencic Administrativo
3 N 24 Decreto Supremo N 086-2007-PCM, que regula la fiscalizacion postenor
s \ aleatoria de |los procedimientos administralives por parte del Estado
| J__-#"’F . '|| 2 Resolucion Ministerial N.° 048-2008-FCM, que aprueba los ‘Lingamientos —
\ ‘*’C“f T Ay para la implementacion vy funcionamiento de la Central de Riesggd®
N 4 / Administrativo” £
N Az aat _ . ’ & oot
— 2 Resolucion de Contraloria N.° 320-2006-C5, gue aprueba Normas de Cont
_ Internc '
W’ \ 2 Decreto Supremae N.© 057-2009-EF, que aprueba el TUPA de las SUNAT.
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Decreto Supremo M 115-2002-FCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT.

V. DEFINICIONES

51

5.2

53

6.1

6.2

Fiscalizacion posterior aleatoria

La fiscalizacion posterior aleatona, respecto de los procedimientos concluidos,
es el procedimiento administrativo de oficio por el cual las unidades
organizacionales gue lienen a su cargo los procedimientos comprendidos en el
TUPA de la SUNAT, verifican al muestreo la autenticidad de las declaraciones

documentos  informaciones, traducciones y ofros presentadas  por los
administrados,

Procedimiento Administrativo

Conjunto de actos vy diligencias tramitados en la SUNAT de acuerdo al TURA,
conducentes a la emision de un acto administrativo gue produzca efectos
juridicos  individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados.

Expediente

Conjunte ordenade de instrumenfos gue contienen declaraciones,
documentos. informaciones  traducciones y otras, proporcionados por los

administrados para sustentar solicitudes que conllevan a la amizion de acios
administrativos.

NTE “;\ VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Procedimientos administrativos sujetos al procedimiento de fiscalizacion
posterior aleatoria

AT L O
=

£l procedimiento de fiscalizacion posterior aisatoria es aplicable a los
procedimientos administrativos comprendidos en el TUPA de la SUNAT, que
se detallan en el Anexc 1 de los presentes lingamientos
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Expedientes sujetos al Procedimiento de Fiscalizacion Posterior aleatoria.:
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4

El procedimiento de fiscalizacion posterior aleatoria se reaiizara sobre 0%
expedientes tramitados y concluidos durante los ditimos seis (B) meses
anteriores a la seleccion aleatona.

También se efectuara la fiscalizacion posterior aleatoria sobre los expedienies
iniciados ante la SUNAT por los administrados que se encuentren registrados
en la Central de Riesgo Administrativo (CRA) por haber incurnido en fraude ©
falsedad

Areas responsables de la fiscalizacién posterior aleatoria

Las areas responsables de la gjecucion de la fiscalizacion postenor aleaioria,
son todas las umidades organizacionales que tengan & su cargo los
procedimientos administratives a gue se refiere & Anexo 1 de los presentes
linearmientos.

£s facultad del Jefe del organo que corresponda, designar a los funcionarios
responsables de realizar las acciones de fiscalizacion posterior aleataria

Mecanismo de seleccion aleatoria

Las unidades organizacionales gue tienen a cargo tramitar los procedimientos
del TUPA sujetos a fiscalizacion posterior aleatoria, extraeran la mugstra de
expedientes concluidos sobre los procedimientos detallados en | Anexo 1 de
los presentes lineamientos, utllizando el sistema infermatico desarrollado por
la Intendencia Nacional de Sistemas de Informacion — INS|

El sistema de seleccion deberd garantizar una muesira aleatoria simple, la
cual no sera menor al diez por ciento (10%) del total de expedientes
concluidos en el semestre antenor, por cada procedimignto administrativo
establecido en el Anexo 1 de los hneamientos, con un maximo de cincuents
(50) expedientes por cada procedimiento administrativo

En ecaso que el minimo del diez por ciento (10%) del total de expedianies
concluidos en el semestre anterior, exceda el nimere de cincuenta (50) por
cada procedimienta administralivo. en atencion a su nUMero e incidencia y
el procedimiento tiene un impacto sustancial sobre el interés general B
Secretario General los Intendentes Macionales, el Jefe del Instituto 4
Administragion  Tributaria y Aduanera, los Intendentes Regionales. lo
Intendentes de Aduana o los Jefes de Oficina Zonal, segun corresponda
podran autorizar la seleccion de mas de cincuenta (30 expedientes hasta
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LLION A

6.5

6.6

Acciones a desarrollar por los funcionarios y servidores que participan

campletar una cantidad equlvalente a la raiz cuadrada del numero total de
expedientes por cada procedimiento establecido en el Anexo 1 de los

presentes lineamientos. 51 la cifra obtenlda no es un numerc entero, ss
redondeara al numero entero supenor

Actividades de fiscallzacion posterior aleatoria

El personal designade por cada unidad corganizacional verificara en los
expedientes seleccionados, la autenticidad vy veracidad de la documentacion
proporcionada por los  administrados. Para tal fin, se podra

realizar
indistintamente las siguientes acciones:

B.5.1 Solicitar a las entidades publicas y privadas. funcionanos y servidores

publicos, notarios, martilleros plblicos y persanas naturales que hayan
emilida, suscrito, participado o figuren en &l conlenido de |os
documentos objeto de verificacion, que corroboren la autenticidad de

las declaraciones, documentos, informaciones, traducciones y otros
proporcionades por los administrados.

6.5.2 Contrastar el contenido de fas  declaraciones.  documentos,
informaciones, traduccicnes y otros instrumentos proporcionados por

lzs administrades con la informacian contenida en la pagina web de las
instituciones publicas y privadas

6.5.3 Obtener deciaracicnes por gscrito a los sujetos gue autorizan

suscriben o emiten los instrumentos presentados,

6.5.4 Aplicar cualguier otro mecanismo que coadyuve a realizar |a
fiscalizacion posterior, dentre de los limites legales,

En los cases que corresponda se podra utilizar los formatos de los Anexos 3.4
v b de |los presentes lineamientos,

Al efectuar las acciones de verificacion, el personal designado para ejecutar la

fiscalizacion posterior aleatoria debera tener en cuenta lo dispuesto en lost

articulos 41° gl 43" de la LPAG.

en el procedimiento de fiscalizacion posterior aleatoria
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SUNAT

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA

6.6.1 Personal de |la Intendencia Nacional de Sistemas de Informacion —
INSI

Implementar y mantener el sistema infermatico que permita seleccionar
por este medio la muestra aleatoria de |os expedientes de cada uno de
los procedimientos del TUPA sobre las cuales se ejeculara la
flscalizacian posterior aleatoria

6.6.2 El Secretario General, los Intendentes Macionales, el Jefe del
Instituto de Administracion Tributaria y Aduanera, los Intendentes
Regionales, los Intendentes de Aduana, los Jefes de oficina Zonal.

4 Designaran mediante Memorandum a los responsabies de realizar
las acciones de fiscalizacion posterior aleatoria en su dependencia
y comunicaran al Secretario General quien pondrad de conocimignto
de la Secrelaria de Gestion Fublica de la Presidencia del Cansejo
de Mimistros, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 57 y 87 de
la Directiva N.° 001-2008-FCM/EGF aprobada por Resolucion
Ministerial N.® 048-2008-PCM.

a Fodran autorizar la seleccion aleatoria de mas de cincuenta (50)
expedientes por procedimiente de acuerdo a lo establecido en &l
tercer parrafo del numeral 6.4 de los presentes lineamientos.

4 Podran autorizar la aplicacion de: los lingamientos  para |a
fiscalizacion posterior aleatoria sobre otros  procedimientos v
expedientes en forma adicional a los seleccionados,

2 De encontrar fraude o falsedad en las declaraciones, documenios,
informaciones. traducciones u olros  proporcionados  por el
adminisirado, declararan la nulidad del acle administrativo v en los
Casos que corresponda procederan a dsterminar 3 multa de
acuerdo al numeral 6 B de |os presentes insamientos

2 Informar a la Procuraduria Ad — Hoc de la SUNAT las conductas
falsas o fraudulentas efectuadas por los administrados en los
tramites sujetos a fiscalizacion posterior aleatona,

4 De scuerdo a la incidencia ¥ al impacto de los hallazgos
encontrados en la ejecucion de los procedimientos de fiscalizacion
postenor aleatoria. deberan lomar, de ser el casc las acciones de
geslion necesarias y preventivas:
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6.6.3 Jefes de las unidades organizacionales dependientes de los

6.6.4

directivos descritos en el numeral 6.6.2.

o Dirigir v supervisar las actividades de fiscalizacion posterior
aleatoria que realice el personal a su cargo.

2 Evaluar los resultades de ia fiscalizacion posterior aleatoria

4 Elevar a los dirgctivos descritos en el numeral 662 segln
corresponda, de acuerde al Anexo 2 de los presentes lineamientos,
los informes semestrales dando cuenta de los resultados de s
fiscalizacion posterior aleatoria

4 Cautelar gue los responsables de realizar las scciones de
fiscalizacion posterior aleatoria, no sean los mismos que tramitaron
los expedientes seleccionados,

3 Otras funciones gue se e encomiende, relacionadas al
procedimienta de fiscalizacion posterior aleatona

Responsables de realizar las acciones de fiscalizacion posterior
aleatoria

g Selecocionar en forma aleaiona los expedientes concluidos a traves
del medio informatico implementade por la INSI

4 Preparar la documentacion que sera objeto de la fiscalizacion
postenor aleatonia, de acuerdo a la relacién de expedientes
concluidos gue han sido seleccionados.

4 Inwvestigar.  wverificar y  comprobar |a  aulenticidad de  las
declaraciones, informaciones. traducciones y demas documenios
fue obran en los expedientes, los cuales sirvieron de sustento para
generar un acta administrativo, efectuando cruces de informacian y
solicitando a las entidades publicas o privadas, funcionarios v
servidores publicos, notarios, marilleros publicos vy perscnas
naturales que hayan emitido. suscrito, participado o figuren en el
contenido de los documentos objeto de verificacion. para confirmar’:
la autenticidad de éstos.

o Realizar otras acciones o mecanismos de verficacion
comprobacion que sean necesarias para verificar la autenticidad de

.‘L'.-.
los documentos o de la informacion recibida
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RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA

2 Preparar los informes semestrales dando cuenta de 1os resultados
de la fiscalizacion posterior, de acuerds al Anexc 2 de los

AR presentes lineamientos.
b 4 Informar a su superior jerarguico sobre |la preseniacion de
‘| declaraciones, documentos. informaciones, traducciones vy ofros.

! verficados como falsos o fraudulentos,

g Regisirar en la CRA log dalos correspondlentes a  los
adrmimistrados, de encontrar fraude o falsedad en la presentacion
de las declaraciones. documentos, informaciones. traducciones u

Pt otros.

S 4 Otras funciones gque se le encomiende relacionadas al
= ..{!_y,"‘:;z- o ] procedimiento de fiscalizacion posterior aleatona

L] | '

Ny, 6.7 Plazo para realizar la fiscallzacion posterior aleatoria

6.7.1 La seleccion de |a muestra alealoria debera ser gjecufada dentro de los
siguientes plazos:

/ Hl/ Semestre | Plazo para seleccionar la muestra aleatoria

i |  Enero-junio | Vigésimo dia habil del mes.de julio
Julio - diciembre Vigésimo dia habil del mes de enerp del siguiente afio

6.7.2 A parir del dia siguiente de |la seleccion de la muestra aleatoria. se
tendra un plazo mawmo de novenla (90) dias calendanc, para elabarar
y presentar el informe semastral con los resultados de la fiscalizacion
79 posterior aleatoria

J.':"-" i T 6.7.3 Los jefes a gue se hace referencia en el numeral 86,2 tlendran un
b 2 plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguente de
ol b 7 la recepcion del informe para evaluar su contenida v verificar sl se
e siguic el procedimiento legal esiablecido

B.7.4 El procedimiento de fiscalizacion postengr aleatoria podra realizarse de

debiendo imciarse vy conclurse en periodos no mayores a seis |
meses

maneara permanente. en funcion a la eficiencia y eficacia que se logrefs




68 Fraude o falsedad en las declaraciones, documentos, informaciones,
traducciones y otros instrumentos proporcionados por el administrado.

S finalizada la fiscalizacion posterior aleatoria. se comprobara fraude o
falsedad en las declaraciones, documentos, informaciones. traducciones U
otros instrumentos proporcionados por el administrado. segun corresponda. sé
realizaran las siguientes acciones

o Se declarara ia nulidad del acto administrativo

Se impondra una multa al administrade, a favar de la SUNAT efuivalente
a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias — UIT. vigentes a la fecha de
pago. Cuando el administrado sea reincidente se aplicara una mults de
cinco (5) UIT, vigentes a la fecha da pago.

4 5ila conducta falsa o fraudulenta se adecua a los supuestos previstos en
el Titulo XX Delitos Caontra la Fe Publica del Codigo Penal, se informara a
la Procuraduria Ad — Hoc de SUNAT con todos los antecedentes para que
&sta comunigue al Ministerio Publico para las acciones que corresponda.

VI.CENTRAL DE RIESGO ADMINISTRATIVO

Los responsables de registrar los datos en la CRA ingresaran el nombre, numero de
documento de identidad, RUC de tenerlo, v el domicilio de los administrados: que
hayan presentado declaraciones, informaciongs. traducciones y otros nstrumentos
falsos o fraudulentos producto de los procedimientos fiscalizados

Los administrados que pretendan impugnar la informacion registrada en la G
deneran presentar su recurso administrative canforme a lo previsto en la LPAG

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- La Intendencia Nacional de Sistemas de Informacion INS| implementara
de acuerdo a la Metodologia de Desarrollo de Sistemas de Informacion - MDSI, el
sistema gue permita la selecoidn de la muestra aleatona de los expedientes
concluidos en un plazo no mayor al 31 de mayo de 2010,

SEGUNDA.- En &l plazo de siete (7} dias habiles de publicada la presente norma, |a
Secretaria General deberd comunicar a la Secretaria de Gestion Publica de |a

Fresidencia del Consejo de Ministros, los nombres de los responsables de registrar
los datos en la CRA.

TERCERA.- La presente norma entrara en vigencia a parir det 1 de enero de 2010,




